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MALEZYA iTHALATLARINDA MENSE BELGESI EKSIKLiGi SEBEBIYLE
ORTAYA CIKAN UYUSMAZLIKLARA iLiSKiN GUNCEL KARARLAR
HAKKINDA DEGERLENDIRME

1. Giris

Devletler aralarindaki ticari engelleri azaltmak ve
uluslararasi ticareti kolaylastirmak amaciyla, mal ve
hizmetlerin serbest dolasimini saglamaya yonelik ikili
ve bolgesel ticaret anlasmalar yapmaktadirlar. Dola-
yisiyla devletler arasinda imzalanan Serbest Ticaret
Anlasmalari, serbest ticaret alani olusturarak daha
verimli ve etkin bir ticaret ortami yaratmaktadir.

Bu amaglarla 17 Nisan 2014 tarihinde imzalanan Tur-
kiye ile Malezya arasindaki Serbest Ticaret Anlagmasi
(“STA”) 1 Agustos 2015 tarihinde yurarlige girmistir.
S6z konusu Serbest Ticaret Anlasmasi’nin uygulama-
sina yonelik son zamanlarda 6nemli mahkeme karar-
lari tesis edilmis olup, bu yazimizda s6z konusu karar-
lar ile Ticaret Bakanhgi Genelgesi (2024/27) ve Ortak
Komite Karari incelenecektir.

2. Uyusmazlhigin Nedeni

Turkiye-Malezya Serbest Ticaret Anlasmalari Cerce-
vesindeki Ticarette Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti
Hakkinda Yonetmeligin 18. maddesinin birinci fikrasi
uyarinca, toplam kiymeti 10.000 ABD Dolarini asan
sevkiyatlar icin tercihli tarifeden faydalanmak Uzere
gimrik idaresine ibraz edilen fatura beyaninin yalniz-
ca onaylanmis ihracatgilar tarafindan hazirlanabilece-
gi dlizenlenmistir.

Ancak Dogu Marmara Gimrik ve Ticaret Bolge M-
durligi ile Malezya yetkili makamlariyla yapilan go-
rismeler sonucunda, Malezya’da s6z konusu STA
kapsaminda “onaylanmis ihracatgl” uygulamasinin
bulunmadigi iletilmistir. Malezya’da onaylanmis ih-
racatcl statlsinin bulunmadigl, yikimlisince su-
nulan fatura beyanlarinin Tiirkiye Malezya Serbest
Ticaret Anlasmasi Cercevesindeki Ticarette Esyanin
Tercihli Mengeinin Tespiti Hakkinda Yonetmeligin
18. maddesi kapsaminda gecerli bir fatura beyani ol-
madigl ve tercihli mensein fatura beyani ile ispatla-
namayacagl, beyannamelerin eklerinde ise Malezya

mense belgesinin yer almadig gerekgeleriyle Tiirkiye
Gumrik ve Dis Ticaret Bolge Mudurlikleri, pek cok
ithalatgi firma hakkinda 10.000 ABD Dolari lizerinde-
ki sevkiyatlar icin sunulan fatura beyanlarini kabul et-
meyerek ek tahakkuk ve ceza kararlari diizenlemistir.

3. idari Yargilama Siiregleri ve Mahkeme Kararlari

idarece tesis edilen ek tahakkuk ve ceza kararlari
lizerine, ithalatgi sirketlerce bu ek tahakkuk ve ceza
kararlarinin iptali talebiyle davalar agilmistir. Gorilen
davalarda, Gimrik Mduddrlikleri tarafindan bugline
kadar Malezya’daki higbir sirkete onaylanmis ihracat-
¢l statlisii verilmedigi ve Yonetmeligin 18. maddesi
kapsaminda sunulan fatura beyanlarinin gegerli ol-
madigl savunulmustur.

Ancak Vergi mahkemeleri Ornek olarak Kocaeli * tara-
findan incelenen iptal davalarinda asagidaki gerekge-
ler ile davaci ithalatci sirketler lehine ek tahakkuk ve
ceza kararlarinin iptali ile sonuglanmaktadir.

i. Malezya Gumriik idaresi’nden alinan cevabi yazi-
larda, firmalarin mense sahadetnamesi basvurusu
sirasinda sundugu belgelerin (fatura, ceki listesi ve
konsimento) gercek oldugunun acikca belirtildigi
vurgulanmistir. Bu belgelerde ithal edilen esyanin
Malezya menseli oldugu da agikga ifade edilmistir.
Boylece ithalat sirasinda beyan edilen belgelerin
gercekligi teyit edilmistir.

ii. Davall idare tarafindan, ithalata konu esyalara
ait belgelerin gercegi yansitmadigl veya uyusmaz-
ik konusu emtialarin Malezya menseli olmayip
baska bir tlke menseli oldugu yoniinde somut bir
tespit ve incelemenin yapilmadigi belirtilmistir.

iii. Sadece ihracatc Ulkenin kendi ic isleyisinden
kaynakli olarak “onaylanmis ihracatgl” stattisi ek-
sikligi nedeniyle tercihli rejim uygulamasinin var-
sayima dayali olarak ihlal edildiginin ileri stiriilme-
sini hukuka aykiri bulunmustur.
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Daval idarelerce yapilan istinaf basvurularinin da
yerel mahkemeler ile ayni gerekgeler ile reddedildigi
gorilmektedir.

4, Ticaret Bakanligi Genelgesi (2024/27) ve Ortak
Komite Karari

Mahkemeler nezdinde yargilama slrecleri devam
etmekteyken, Ticaret Bakanhgl tarafindan Malezya
yetkili makamlariyla yapilan gériismeler neticesinde
“onaylanmis ihracatcl” olmayan firmalar tarafindan
sehven fatura beyani diizenlendiginin ifade edilme-
si Uzerine konuyu acikliga kavusturmak amaciyla
01/2024 sayili Ortak Komite Karari imzalanmistir.

Bu kararlar dogrultusunda, 27.12.2024 tarih ve 32765
sayill Resmi Gazete’de yayimlanan “Tirkiye - Malezya
Serbest Ticaret Anlasmasi Cercevesindeki Ticarette
Esyanin Tercihli Menseinin Tespiti Hakkinda Yonet-
melikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik” ile
Gegici 1. madde kararlastirilmistir.

Bu madde ile Malezya vyetkili makamlarinca,
01/04/2020 ila 01/04/2023 tarihleri arasindaki ihra-
cat islemleri icin, 31/10/2024 tarihinden itibaren bir
yil boyunca sonradan Malezya Mense Belgesi diizen-
lenebilmesine imkan saglanmistir. Madde yurirlige
31/10/2024 tarihinde girmistir.

2024/27 sayili Genelge ile, Ortak Komite Karari kap-
saminda dlzenlenmis Malezya Mense Belgesinin
gumrik idaresine 31/10/2025 tarihine kadar ibraz
edilmesi ve idare tarafindan uygun bulunmasi halin-
de kabul edilmesi gerektigi bildirilmistir.

Genelge, ek tahakkuk ve ceza kararlarinin teblig ta-
rihine bakilmaksizin, idari davaya konu edilmemis is-
lemlerle ilgili itirazlarin kabul edilmesini, diizenlenmis
ek tahakkuk ve ceza kararlarinin kaldirilmasini ve tah-
sil edilen tutarlarin geri verilmesini dngérmektedir.
idari davaya konu edilmis islemler igin ise idare lehine
kesinlesmis mahkeme kararlari hari¢ olmak tzere da-
vadan feragat edilmesi kaydiyla geri verme/kaldirma
yapilmasi uygun bulunmustur.

5. Sonug ve Degerlendirme

Vergi mahkemeleri ve Bélge idare Mahkemeleri, Ma-
lezya’da “onaylanmis ihracatgl” statlisinin fiilen ol-
mamasindan kaynaklanan sorunlarda, bu sorunun
ithalatclya ek tahakkuk ve ceza kesilmek suretiyle
yukletilmesinin hukuka aykiri olduguna hikmetmis-
tir. Mahkemeler, fatura, ceki listesi, konsimento gibi
aslil belgelerin gercekligini ve mense beyanini esas al-

mis, idarenin somut delil olmaksizin sadece prosedu-
rel eksiklige dayanarak islem yapmasini hukuka aykiri
kabul etmistir.

Ticaret Bakanhigi’nin 2024/27 sayili Genelgesi ve ilgili
Yonetmelik degisikligi, hukuki streclerdeki bu hakl-
lig idari diizeyde de tespit ve teyit etmistir. ihracatgi
Glkenin i¢ isleyisinden kaynaklanan sorunlarin, itha-
lat¢l firmalar aleyhine sonu¢ dogurmamasi gerektigi
prensibi ile getirilen Gegici 1. madde, 01/04/2020
— 01/04/2023 donemi icin Malezya Mense Belgesi-
nin sonradan diizenlenebilmesine olanak saglayarak
Turkiye-Malezya STA kapsaminda mense ispati konu-
sunda yasanan ve kroniklesen sorunlari biiyik 6l¢tide
¢Ozlime kavusturmustur.

Bununla birlikte, Genelge’de davaya konu edilmis
ve henlz kesinlesmemis islemler bakimindan geri
verme/kaldirma icin davadan feragat sarti aranmasi
tartismaya yol acmaktadir. Bir hakkin kullaniimasi,
davadan feragat kosuluna baglanarak Genelge ile
engellenmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla, dava-
dan feragat edilmemesi nedeniyle sunulan mense
belgelerinin kabul edilmemesi halinde, bu ret islemi
de yeni bir iptal davasina konu edilebilmesi kuvvetle
muhtemeledir.

Sonug olarak, fatura beyanlari nedeniyle ek tahakkuk
ve ceza kararlari yaptirimlarina maruz kalan firmala-
rin, uyusmazhgin ¢6zimu icin getirilen dlizenlemeye
istinaden 31/10/2025 tarihine kadar Malezya yetkili
makamlari tarafindan sonradan dizenlenmis Ma-
lezya Mense Belgelerini ilgili glimruk idaresine ibraz
edilmesi hususunu degerlendirmeleri 6nem arz et-
mektedir.

Daha fazla bilgi ve sorulariniz igin:

Av. Dr. Ata Torun - ata.torun@hansu.av.tr
Av. Elif Akbas - elif.akbas@hansu.av.tr
tr.hansu.av.tr | +90 216 464 12 12

© Hansu Avukathk Ortakhgi

AVUKATLIK ORTAKLIGI

Hansu Avukathk Ortakligi, yerli ve uluslararasi mivek-
killerine 6zellikle gayrimenkul, sirketler, vergi, enerji ve
fikri mulkiyet hukuku alaninda hizmet veren bir avukat-
hk ortakhgidir. Bu makale Turkiye’de hukuk alanindaki
gelismeleri paylasmak amaciyla hazirlanmistir. Hukuki
bir gorls veya yonlendirme olarak distintilmemelidir.
Ozel sorular ve sorunlar bakimindan hukuki danisman
gorist alinmalidir.



