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Tiirkiye’de Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimi
Yonetmeliginde Yapilan Degisiklikler

Bilindigi Uzere Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik
Uretimi Yénetmeligi (“Yonetmelik”), elektrik piyasa-
sinda tlketicilerin elektrik ihtiyaglarini kendi Giretim
tesisinden karsilamasi (6z tiketim modeli) ve kiglik
Olgekli Uretim tesislerinin ekonomiye kazandirilarak
etkin kullaniminin saglanmasi amaciyla lisans alma-
dan ve sirket kurmadan elektrik enerjisi tiretebilmesi-
nin 6ndnl agmigstir.

Enerji Piyasasl Dizenleme Kurumu (“EPDK”) tarafin-
dan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Y6-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
kapsaminda Yonetmelik’te bir dizi degisiklikler yapil-
mis ve bu degisiklikler 11 Agustos 2022 ve 1 Ekim
20222 tarihli Resmi Gazetelerde yayimlanarak yurir-
[Uge girmistir.

Bu yazimizda, lisanssiz elektrik Gretimine iliskin esas-
lar ve EPDK tarafindan Yonetmelik’te lisanssiz elektrik
Uretimine iliskin yapilan degisiklikler incelenmektedir.

1. Yonetmeligin Temel Amaci

Yapilan degisikliklerden ©6nce Yonetmelik’in temel
amaglarinin ortaya konulmasi gerekmektedir. 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun (“Kanun”) 4’tnci
maddesine gore elektrik Uretim faaliyeti yalnizca li-
sans almak kosuluyla yiritilebilecek bir faaliyet ola-
rak sayllmistir. Ancak Kanun’un 14’lincii maddesinde
lisans alma ve sirket kurma ylkimliliginden muaf
olarak yiritllebilecek faaliyetlere yer verilmis ve bu
kapsamda Yonetmelik hiikiimleri yurirlige girmistir.

Yonetmelik’te yapilan degisiklikler, lisanssiz elektrik
Uretimi yapan tesisler ve tiketiciler nezdinde bircok
itirazi da giindeme getirmistir. Bu sebeple EPDK ta-
rafindan Yonetmelik degisikligi akabinde bir duyuru
yayinlanarak degisikliklere acikhk getirilmistir. ilgili
duyuruda, mevzuatin suiistimal edilmesi nedeniyle
yeni bir dizi diizenleme yapilmasi ihtiyacinin dogdu-
guna isaret edilmistir. Duyuruda, bu diizenlemelerle
gercek tiketimi olan tliketicilerin kapasite siniri ve
yer sorununun ortadan kaldiriimasinin hedeflendigi
belirtilmistir.?

Bu noktada ozetle, EPDK’nin esas olarak lisanssiz tre-
tim kapsaminda oncelikli olarak imkani olan tiketici-
lerin “tUkettigi enerjiyi” glinesten Uretebilmesini ve
Uretilen elektrik ile tiketilen elektrik arasinda mah-
suplasma yapilmasini amacladigini belirtmek gerek-
mektedir.

2. Yonetmelikle Yapilan Degisiklikler

a. Tiketim Fazlasi Elektrigin Satilmasina Dair
Degisiklik

Lisanssiz elektrik Uretimi yapan tesislerce uretilen
elektrigin tiketim miktarindan fazla olmasi halinde,
gorevli tedarik sirketleri fazla tretilen bu elektrigi sa-
tin almakla yukimlaligh bulunmaktaydi. Ancak Yo-
netmelik’in 26’nci maddesine eklenen (16) numarali
fikra ile, tiketim fazlasi olan elektrige iliskin sinirla-
ma getirilmistir. Bu diizenleme kapsaminda, 12 Mayis
2019 tarihinden sonra yapilan basvuru neticesinde
baglanti anlasmasina ¢agri mektubu almaya hak kaza-
nan kisilerin ihtiyacinin Gzerinde satabilecegi liretim
miktari, tiketim tesisinin toplam elektrik tiketimini
gecemeyecektir. Tiketim miktarinin tzerinde sisteme
verilen enerji ise, Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Des-
tekleme Mekanizmasi’'na (“YEKDEM”) bedelsiz katki
olarak dikkate alinacaktr.

11 Agustos 2022 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
nan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu’nun (“Kurul”)
4 Agustos 2022 tarih ve 11098 karar sayil kararinda
asagidaki yontemlerin dikkate alinacagi ifade edilmis-
tir: 4

Tedarik sirketinin satin alacagi elektrik miktarinda ti-
ketim tesisinin bir 6nceki yila ait Gretim miktari dikka-
te alinacaktr.

Tuketim tesisinin tiketimi bir 6nceki yili kapsamiyor-
sa, elektrik tiketiminin aylik tiiketim ortalamasi ba-
zinda hesaplanacaktir.

Cari yildaki tiiketim miktari daha yuksek ise, satilabi-
lecek elektrik enerjisi miktari hesaplanirken cari yilin
verileri dikkate alinacaktr.
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EPDK tarafindan yapilan duyuruda bu husus soyle o6r-
neklendirilmistir: Ornegin bir énceki yil 1 milyon kWh
elektrik tiketen bir kisi, cari yilda aylik mahsuplasma-
nin akabinde en fazla 1 milyon kWh enerjisini satisa
konu edebilecek; yilin ilk ayindan itibaren ihtiyag faz-
lasi enerjiye istinaden 6demeler yapilacak; 1 milyon
kWh’'i asan Uretimler ise sisteme bedelsiz olarak ve-
rilecektir.

EPDK’nin web sitesinde yayimlanan duyuruda, “tike-
tim kadar Gretim” hedefinden sapan, kurulu gliciini
orantisiz olarak artiran, tiiketim olmadan Uretim ya-
pan tesislerin satislarina sinirlama getirildigi; boylelik-
le lisanssiz yenilenebilir enerji tesislerinin gercekten
ihtiyac duyan tiketiciler tarafindan kurulacagi ifade
edilmistir. Bununla birlikte, EPDK, lisanssiz yatirimci-
nin “salter kapatma” ihtimalinin de bulundugunu; an-
cak boyle bir manzarayla karsilasilmasinin da beklen-
medigini belirtmistir.

b. Farkh Dagitim Bélgelerinde Uretim Tesisi Kurulma-
sina Dair Degisiklik

Yonetmelik’in amacina dair 1’'inci maddesinde yer
alan “tiketim noktasina en yakin” ve “elektrik sebeke-
sinde meydana gelen kayip miktarlarinin distrilme-
si” ibareleri kaldirilmistir. Buna paralel olarak, tiiketim
amaclyla Uretim tesisi kurdugu halde ayni bolgede
daha fazla tesis kurma imkani bulunmayanlar, Gretimi
karsilama amaciyla baska yerlerde elektrik Gretim te-
sisi kurabilecektir.

Yapilan degisiklikler kapsaminda, sanayiciler Organize
Sanayi Bolgesi'nde (“OSB”) bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin, kendi tiiketim tesisinin bulundugu da-
giim bolgesinin disinda baska bir bolgede lisanssiz
elektrik Gretim tesisi kurabilecektir.

Bu kapsamda OSB dagitim lisans bolgesi icindeki tre-
tim tesisleri, OSB dagitim lisans bolgesi disindaki ayni
kisiye ait tiketim tesisleri ile iliskilendirilebilecektir.
0SB dagitim lisansi bolgesi icinde yer alan bir tiiketim
tesisi icin, OSB dagitim lisansi bolgesi disinda da Ure-
tim tesisi kurulabilecektir.

Yonetmelik’in 30’uncu maddesi kapsamindaki tesisler
icin Uretim ve tuketim tesislerinin ayni 6lcim nokta-
sinda olmasi ve bu tesislerin ayni dagitim bolgesinde
yer almasi sarti aranmayacaktr.

Yine Yonetmelik’in 5/1-h bendi kapsamindaki Gretim
tesislerinde Uretilen enerji, ayni dagitim bolgesi ice-
risinde bulunma sarti aranmaksizin, ayni kisiye ait bir
veya birden fazla tiketim tesisinde tiiketilebilecektir.

c. Basvuru Usuliine Dair Degisiklik

Yonetmelik’te yapilan degisiklik ile, baglanti anlas-
masina ¢agri mektubu teblig edilen kisilere, baglanti
anlasmasina c¢agri mektubunun teblig tarihinden iti-
baren otuz gin icerisinde Cevresel Etki Degerlendir-
mesi Yonetmeliginin Ek-1 Listesine tabi projeler ile
‘CED Gereklidir’ karari verilen projeler icin ilgili idare-
ye basvuru yapacaktr. Belirtilen sire icinde basvuru-
da bulunmayan kisilerin baglanti basvurulari gecersiz
sayilacaktr.

d. Mahsuplasma islemlerine Dair Degisiklik

Yonetmelik’'e eklenen gecici madde dogrultusunda
ayhk mahsuplasma uygulanmasi ve tiiketim ihtiyacina
yonelik uygulamalar kapsaminda islemler yiritilen
tesislerde, lUretim ve/veya tuketim tesislerinin farkli
dagitim ya da gorevli tedarik sirketi bolgesi sinirlari
icinde olmasi halinde, mahsuplasma islemlerinin nasil
yiritulecegine iliskin gerekli altyapi 3 (lg) ay icerisin-
de piyasa isletmecisi tarafindan hazirlanacaktir. Yine
Gretim tesislerinin farkli gorevli tedarik sirketi bolge-
si sinirlari icinde olmasina yonelik yeni basvurular ile
halihazirda isletmede olan tesislere yonelik talepler, 1
Ocak 2023 tarihinden itibaren degerlendirmeye alina-
caktr.

1 Ekim 2022 tarihi itibariyla isletmede olan veya 1
Ocak 2023 tarihine kadar isletmeye girecek lretim
tesisleri ile farkh dagitim ya da gorevli tedarik sirketi
bolgesi icindeki tiiketim tesislerinin mahsuplasma is-
lemleri, 1 Ocak 2023 tarihine kadar Uretim tesisinin
bulundugu bolgedeki gorevli tedarik sirketi tarafindan
ylritulecektir.

3. Sonug

Yukarida belirtilen hususlar kapsaminda, EPDK tarafin-
dan Yonetmelik amacina uygun olarak tiiketime dayali
Gretimin temin edilmesi ve lisanssiz elektrik Gretim te-
sislerinin ticarilesmesi riskinin dnlenmesi amaciyla bir
takim diizenlemeler yapilmistir.
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Her ne kadar lisanssiz elektrik dreticisinin, Gretilen
fazla enerjinin satilacagi yoniinde bir beklenti olusmus
ise de, Yonetmelik kapsaminda yapilan degisiklikler bu
durumu bertaraf edecek niteliktedir.

Yonetmelik degisikliklerinden en 6nemlisi sayilabile-
cek degisiklik, Gretim ve tliketim tesislerinin farkl da-
gitim bolgelerinde olma imkaninin getirilmesidir.

Yonetmelik degisikligi ile 6ngorilen bu tir imkan ve
gelismeler, 6z tiketime dayal lisanssiz elektrik Greti-
minin dniindeki dnemli engelleri ortadan kaldirmak-
tadir. Bu tir esasli diizenlemelerin yenilenebilir enerji
sektoriiniin gelismesine de katki saglayacagi kanaatin-
deyiz.

Lhttps://www.resmigazete.gov.tr/11.08.2022

Zhttps://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2022/10/20221001-1.htm

3https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/2-12744/ye-
ni-lisanssiz-elektrik-uretimi-yonetmeligi-%E2%80%A6

“https://www.resmigazete.gov.tr/11.08.2022
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