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VERGI HUKUKUNDA SAHTE BELGE KULLANMA SUGU

Ulke ekonomisinin en 6nemli kaynagini, miikellefler-
den toplanan vergiler olusturmaktadir. Dolayisiyla
vergi 6deme ylikimlaluga tim mikellefler agisindan
farkh tiir ve oranlarda degismekle birlikte bu yakim-
[Gluklerin ihlali, vergi tirl ve oranina bakilmaksizin
devlet hazinesine karsi islenmis ekonomik nitelikli
suglardan sayillmaktadir. Vergi Ceza hukuku igerisinde
Vergi Usul Kanunu(VUK)’nun 359. maddesinin B ben-
dinde dizenlenen sahte belge kullanma sucu, VUK
367. uyarinca Vergi Dairelerinin mitalaasi olmaksizin
yargilamasi goriilemeyen suglardandir ve genel ola-
rak vergi kacakeiligi sucu olarak nitelendirilmektedir.
Vergiyi 6dememek, az 6demek veya vergi indirimi
yahut iadesinden faydalanmak maksadi ile gideri
fazla gosterip KDV matrahini azaltarak sahte fatura
temin etmek, islenmis bir glimrik veya vergi kagak-
¢ihg fiilinin meydana ¢itkmamasini saglamak ya da
hayali ihracat gerceklestirmek amaciyla sahte fatura
kullanmak gibi 6rnekler, glinlik yasamda en sik karsi-
lasilan ve yargilama konusu edilen 6rneklerdir.

Asagida sahte belge kullanma sucu(vergi kacakgiligi),
ceza hukuku bakimindan ayrintilariile incelenecektir.

1. VERGI SUCU iNCELEMESI VE VERGI DAIRELERI
TARAFINDAN DUZENLENEN RAPORLAR

Vergi suglarinin ortaya cikarilmasina yonelik vergi
incelemesi, ilgili vergi dairesi mifettisler tarafindan
yapiimaktadir.

Vergi incelemesi, vergi dairesinde veya isyerinin mu-
sait olmasi sartiyla isyerinde yapilabilir (VUK m.139).
incelemeyi yapan vergi miifettisi, gerek gérdiigiinde
ticari defter ve kayitlarin ibrazi icin mikellefe yazi
teblig edebilecegi gibi yine gerekli gordigi durum-
larda gelir ve giderlere ait fatura, senet, bordro, mak-
buz vb. her tirll belgenin 15 gin i¢inde ibraz edil-
mesi icin mukellefe slire verebilir, mikellefin yetkili
temsilcisi ile mali islemlerden sorumlu personelleri-
nin ifadelerine basvurabilir. Vergi mifettisleri tarafin-
dan alinan ifadeler, yargilama sarti olan vergi sucu ve
vergi teknigi rapor iceriklerinde yer aldigindan kisile-
ri baglamaktadir.

Bu nedenle vergi mifettislerine verilecek ifadelerin,
konusunda uzman avukat nezaretinde verilmesi, ile-
ride gortlmesi muhtemel sorusturma ve kovusturma
asamalarinda 6nem ifade etmektedir.

Ayrica vergi miufettisi, hakkinda inceleme yapilan
mukellefle islem yapan, ticari olan tim gercek veya
tuzel kisilerden bilgi ve belge isteyebilir hatta ilgili
kisilerin ifadesine basvurabilir (VUK m.148, m.257).
Diger bir anlatimla vergi mifettisi, vergi suclarinin
ortaya cikarilmasi amaciyla mukellefin ticari anlam-
da yaptigi her bir islemi ve islemin muhatabini, her
turlt bilgi ve belgeyi kullanarak yahut ibrazini talep
ederek, hatta BA-BS/BS-BA formlarini karsilastirarak
alim/satim iliski aginin hukuka uygun olup olmadigini
dahi denetleyebilir. Mikellefin belge basim islemle-
rini yapan kurumlar dahi incelenebilir. Diger yandan
vergi incelemesi yapilacak sirketin tasfiye edilmis ol-
masi, inceleme yapilmasina engel teskil etmez.

Yazimizin girisi kisminda belirtildigi tGzere vergi sucu
ceza yargilamalarinda, VUK 367 geregi Vergi Daire-
lerinin diizenleyecekleri mitalaa, yargilama sartidir
ancak isbu mitalaalar, kesin degil takdiri delillerden-
dir. S6z konusu mutalaalar vergi idaresi tarafindan
“vergi teknigi raporu” ve “vergi sucu raporu” olmak
Uzere iki sekilde tanzim edilir:

e Vergi Teknigi Raporu: Vergi teknigi raporu, miikel-
lefin yaptigi is ve islemleri, girdigi ticari iliskileri, ince-
lenen defter ve belgelerden edinilen bilgileri teknik
acidan analiz ederek usulstzlik olup olmadigini tes-
pit eden bir rapordur.

e Vergi Sugu Raporu: Vergi sugu raporu, vergi ince-
lemesi neticesinde diizenlenen vergi teknigi raporu
degerlendirilerek hazirlanir. Vergi sugu raporu, ma-
kellefin usulstiz islemlerinin su¢ olusturup olustur-
madigi, su¢ olusturuyorsa sucun unsurlarinin neler
oldugu ve ne sekilde olustugu konusunda hukuki bir
degerlendirme iceren bir rapordur. islenen sug, vergi
sucu raporuyla acikhga kavusturuldugunda savciliga
sug¢ duyurusu sureci baslatilir.
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2. CEZA USULLERI

Vergi Usul Kanunu igeriginde gegen vergi suglari, uy-
gulanacak yaptirimlar itibariyle, mali yaptirim gerek-
tiren vergi suclari ve hirriyeti baglayici ceza gerekti-
ren vergi suglari olmak Gizere ikiye ayrilmaktadir. Mali
yaptirim gerektiren vergi sucunun mevcudiyeti halin-
de ceza yargilamasi yapilmaksizin yaptirrm dogrudan
vergi dairesi biinyesinde gerceklestirilir.

Ancak isbu yazimizin konusu olan sahte belge kullan-
ma sucu icin éngorilen yaptirim, hiirriyeti baglayici
nitelikte ceza olup yargilama siireci ve ceza verilme-
si ceza mahkemelerinin yetkisinde oldugundan ceza
hukukunun genel prensipleri bu sug icin uygulanmak-
tadir. Ceza yargilamasinda sahte belge kullanmak su-
gunda ongorulen Gst sinir bes yil oldugundan gorevli
mahkeme asliye ceza mahkemeleri, yetkili mahkeme
ise katilan konumunda olan vergi dairesinin yetkili ol-
dugu bolgeye gore yetkili olan mahkemelerdir.

3. SUCUN FAILi
3.1. Gergek Kisilerde Cezai Sorumluluk

Sug faili olabilmek igin cezai ehliyete sahip olmak ve
vergi miikellefi olmak &n sarttir. Olen kimse bakimin-
dan sorusturma ve kovusturma islemi yapilamayaca-
g1 gibi mevcut yasal siire¢ devam ederken vefat eden
kimseler bakimindan kavusturmaya yer olmadigina
veya dismeye yonelik karar verilir. Diger bir anlatim-
la vergi suglari agisindan hirriyeti baglayici bir nitelik
arz eden hapis cezaslyla cezalandirilacak kisinin mut-
laka “gercek kisi” olmasi gerekmektedir. Diger ceza
sorumlulugu yalnizca fiili isleyen kisiye aittir.

VUK m. 332’e gore, velayet ve vesayet altinda bulu-
nanlar veya islerinin idaresini bir kayyima tevdi etmis
olanlar, kendilerine izafeten veli, vasi veya kayyimin
vergi kanunlarina aykiri hareketlerinden dolayi ceza-
ya muhatap tutulmazlar. Bu hallerde ceza muhatabi,
kiicik ve kisithlar degil, onlarin kanuni temsilcileri
olacaktir.

3.2 Tiizel Kisilerde Sahsi Sorumluluk

Tizel kisiler islemlerini, sirketi temsil ve ilzama yetkili
olan kisiler eliyle yahut isletme yetkisine haiz per-
sonel istihdami ile ylrGtlrler. Tizel kisiler agisindan
sahte belge kullanma sugunun faili kanuni temsilci-
dir. Ancak sugun isletme yetkisine haiz personel tara-
findan islenmesi ve bu personelin kanuni temsilcinin
istek, irade ve onayi olmadan islem yapabildigi

durumlarda sucun kanuni temsilcinin cezai sorumlu-
lugundan bahsedilemez.

Tuzel kisinin birden fazla temsilcisinin olmasi duru-
munda ise cezai sorumluluk, sug ve suclu arasindaki
illiyet bagi ile gorev ve temsil yetkisinin dagiliminda-
ki agirlik ve sinira gére sugun olusumunda roli olan
temsilcinin belirlenmesi ile takdir ve tayin edilmek-
tedir.

4. SIKAYET, UZLASMA VE ETKiN PiSMANLIK

Sahte belge kullanma sugu veya diger vergi kagakgl-
hg1 suglari, uzlasma kapsaminda degildir. ayrica bu
sugun sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli
suglardan da degildir.

Etkin pismanlik yoniinden ise VUK’un 359. maddesi-
nin ayni Kanunu’nun 371. maddesine yapmis oldu-
gu atif nedeniyle pismanlik sartlarina uygun olarak
durumu ilgili makamlara bildirenler hakkinda etkin
pismanhk hikdmleri uygulanir.

5. CEZA VE DAVA ZAMANASIMI

Dava zamanasimi, sugun islendigi tarihten itibaren
belli bir slire gectigi halde dava agilmamis veya dava
acilmasina ragmen kanuni siire iginde sonuglandiril-
mamis ise ceza davasinin dismesi sonucunu doguran
bir ceza hukuku kurumudur. VUK’da vergi suclarina
iliskin 6zel zamanasimi hiklimleri yer almamakta-
dir. bu nedenle 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 5.
maddesi uyarinca TCK'de diizenlenen zamanasimi
hikGmleri vergi suglari igin de gegerli kabul edilir.
Sahte belge kullanmak sucu icin 6ngoriilen ceza Ucg
yildan bes yila kadar hapis cezasidir (VUK m.359/B).
TCK 66. Kapsaminda, bes yildan fazla olmamak tizere
hapis ve adli para cezasi gerektiren suglarda zamana-
simi sliresi sekiz yil olarak belirlenmistir. Bu sebeple
sahte belge kullanmak sucunun islendigi tarihten se-
kiz yil gegmekle kisi hakkinda ceza verilemez, bu sug-
tan dolayi dava agilamaz, savcilik dava agilmasina yer
olmadigina karar verir ve hali hazirda dava acilmissa
davanin diismesine karar verilir.

Ceza Zamanasimi ise kanun kapsaminda belirlenen
siirenin gecmesiyle cezanin infazina engel olan za-
manasimi tlrtdir. TCK'nin 68. maddesinde bes yil-
dan fazla olmamak {lizere hapis ve adli para cezasi
gerektiren cezalarda zamanasimi suresi on yil olarak
belirlenmistir. Sahte belge kullanma sugunun 6ngo-
rdlen siniri bes yil oldugu icin ceza zamanasimi siiresi
on yildir.
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6. SUCUN UNSURLARI
6.1 Kanuni Unsur

Kagakgilk sugu kanuni dayanagini VUK’un 359. mad-
desinden alir. Bu madde kapsaminda sahte belge
kullanma sucu ile birlikte, muhteviyati itiberiyle ya-
niltici belge kullanma, defter ve belge ibraz etmeme
gibi farkh suglar da diizenlenmistir. Ancak bu yazimi-
zin konusu sahte belge kullanma sucgu oldugundan
bu sugun kanuni diizenlenmesini iceren “b” bendi
asagidaki sekildedir;

359/b) Vergi kanunlari uyarinca tutulan veya dii-
zenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan
defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sa-
hifelerini yok ederek yerine baska yapraklar koyan-
lar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil
veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, (¢ yil-
dan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Ger-
¢cek bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar
varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

6.2 Maddi Unsur

Suctan so6z edilebilmesi icin, 6ncelikle, failin olum-
lu veya olumsuz bir hareketinin ve bu hareketinin
hukuka aykiri bir sonucunun olmasi gerekmektedir.
Dolaysiyla maddi unsurun, “hareket+netice+ne-
densellik bagl” seklinde bir bitiin halinde deger-
lendirilmelidir. Sugun maddi unsurunu bir 6rnekle
aciklamak gerekirse; Yargitay Ceza Genel Kurulu
26.09.2019 tarih, 2018/21-396 E. — 2019/567 K. sa-
yiliilaminda; “.Buna gére; gergek bir muamele veya
durum olmadigi hélde bunlar varmis gibi diizenlenen
belge, sahte belgedir. Ornedin, satin alinmayan mal
veya hizmetin alinmis gibi fatura diizenlenmesi fa-
aliyeti sahtecilik, diizenlenen fatura da sahte belge-
dir. Madde metninde sahte belge tanimi yapilirken
ozellikle belge igeriginin gergede aykiri diizenlenme-
sinden bahsedilmektedir. Sahte olarak basiimis ya
da miikellefin rizasi disinda miikelleften elde edilmis
belgeler de sahte belgedir, ancak bu sekilde maddi
olarak yapilan sahteciliklerde dahi sahte fatura di-
zenleme ve kullanma suglarinin é6zelligi nedeniyle
belgenin, gercek bir muamele veya durum olmadigi
hdlde bunlar varmis gibi diizenlenmesi gerekmekte-
dir”

e

6.3 Manevi Unsur

Sugun manevi unsuru, failin bu sugu islerlerken bel-
genin sahteliginden haberdar olarak, bilerek diizen-
lemesi veya kullanmasidir. Ceza Hukukunda bu hu-
sus “kast” olarak tanimlanir. Ancak Vergi Usul Yasasi
4369 sayil Yasa ile degistiriimeden 6nce, sahte bel-
ge kullanmak sugunun olugmasi igin sahte belgenin
bilerek kullaniimasi ve ayni zamanda s6z konu fiilin
vergi ziyaina neden olmasi gerekmekteydi. Diger bir
anlatimla degisiklikten dnce yasa metninde bulunan
“bilerek” ifadesi 4369 sayili Yasa metninden kaldiril-
masi; sahte belge kullanildigi tespit edilen mikellef
icin kasit unsurunun arastirihp arastirilamayacagi, bu
belgeleri gercekten bilmeden kullandigi belirlenen-
ler hakkinda vergi sucu raporu diizenlenip diizenlen-
meyecegi hususlarinda soru isareti yaratmis idi. An-
cak yasa boslugu ile olusan bu soru isaretleri Maliye
Bakanligi tarafindan 18 Haziran 2001 tarih ve 24789
sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren
306 seri nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile gi-
derildi.

S6z konusu teblige gore ; failin, fiilin olustugu sucgtan
sorumlu tutulabilmesi igin kastin mevcudiyeti aran-
makta, kasten hareket edilmis sayilabilmesi icin ise
sugu olusturan fiilin bilerek ve isteyerek islenmesi
gerekmektedir. Diger yandan sahte belge kullan-
ma suclamasi yapilabilmesi icin manevi unsur olan
kastin varliginin tespiti 6nem tasimakta, nitekim bu
husus Yargitay ve Danistay’in yerlesik ictihatlarinda
“derinlemesine bir arastirma” yapilmasi gerekliligi
seklinde ifade edilmektedir. S6z konusu inceleme
yargilama asamasinda atanan bilirkisiler eliyle yapil-
makta ve ¢ogu zaman tiizel kisinin faaliyet gosterdigi
sektérden anlamayan kisiler bilirkisi olarak atanmak-
ta ve derinlemesine bir inceleme yapilmasi olanagi
ortadan kalmaktadir. Bu nedenle yargilama asama-
sindan atanan bilirkisilerin yargilanan kisinin icraat
gosterdigi sektorde uzman olmasi, mal Uretimi, satis
usulleri, idari izin ve belgelerin bu satisa etkilerini,
ticaretin karsi tarafina ait ticari defter ve kayitlara
varana kadar inceleme yapilmasi gerektigini mutla-
ka bilmelidir. Nitekim Yargitay 21. Ceza Dairesi - Ka-
rar:2016/4663 sayili ilaminda; “...Saniklarin atili sucu
kabul etmedikleri dikkate alinarak; suca konu fatu-
ralari kullanan kisi veya sirket yetkilileri dinlenerek
faturalari kimden, hangi ticari iliskiye dayanarak al-
diklari konusunda beyanlarinin alinmasi, gerektigin-
de faturalar iizerindeki imzalarin saniklarin eli iriinii
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olup olmadigi konusunda bilirkisi raporu alinmasi,
bunlarin yaninda sahte oldugu iddia olunan faturala-
ri kullanan kisi veya sirketler hakkinda karsit inceleme
yapilmadigi gériilmekle, bu kisi veya sirketler hakkin-
da diizenlenmis ise vergi teknigi raporlari ve eklerinin
onayli érnekleri getirtilerek, anilan raporlarla ilgili
olarak faturalan kullanan kisi veya sirket yetkilileri
hakkinda dava agilmis olup olmadiginin ilgili vergi
dairesinden arastirilmasi, agildiginin tespiti halinde
dava dosyalari getirtilip incelenerek bu davayi ilgilen-
diren delillerin onayli 6rneklerinin dava dosyasina in-
tikal ettirilmesi, faturalarin gergcek alim-satim karsiligi
olup olmadiginin belirlenmesi yéniinden mal ve para
akisini gbsteren sevk ve tasima irsaliyeleri, teslim ve
teselliim belgeleri, bedelinin ddendigine dair ticari
teamiile uygun, kanitlama yeterliligi olan banka he-
saplari ve kasa mevcuduyla uyumlu gecerli belgeler,
faturalari kullananlarin yeterli mal girisi veya liretimi
olup olmadigi da dikkate alinarak faturalari kullanan
kisi veya sirketlerin ticari defter ve belgeleri lizerinde
gerekli gériilmesi halinde bilirkisi incelemesi yaptiril-
masindan sonra toplanan tiim deliller birlikte deger-
lendirilmek suretiyle saniklarin hukuki durumlarinin
belirlenmesi gerektigi gézetilmeden eksik arastirma
ile yazili sekilde hiikiimler kurulmasi hukuka aykiridir
“seklindeki karari ile incelemenin ne sekilde yapilma-
si gerektigini acikca ortaya koymustur.

7. iSPAT

Sahte belge kullanmak sucu isnat edilen bir mikel-
lefin, fatura konusu mal veya hizmetin tedarik siire-
cinden baslamak suretiyle kendisine ulastiriimasina
kadar gecen iki asamadaki depolama, nakliye ve mal
alhimlarina iliskin belgeleri, gerceklesen 6demelerin
banka kayitlarini, Gretim yapilan bir tesis ise iretim
tasdik raporlarini, fiili tiketim belgelerini, enerji sar-
fiyat belgelerini, personel giderlerini ve sair her tirli
belgeyi ibraz ederek sahte oldugu iddia edilen fatu-
ranin fiiliyatta sahte olmadigi mal veya hizmet alim
satiminin gercek oldugu yoniinde hakimde olumlu
kanaat olusturulmasi gerekmektedir. Diger yandan
Yargitay kararlari geregi sahte oldugu iddia edilen fa-
tura bedelinin banka kanali ile ya da ¢ekle 6denmis
olmasi ve bu 6demelerin defter ve belgelerle uyum-
lu olmasi halinde yapilan islemin gergek oldugu yo-
ninde karine teskil etmektedir. Bu nedenle gerek 04
Temmuz 2003 tarih ve 25158 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirlige giren 302 seri nolu Vergi Usul
Kanunu Genel Teblig’i ve gerekse ispat hususun sag-
lanabilmesi igin belli miktarda yapilan 6demelerin
banka kanali, 6zel finans kurumlari ve PTT araciligi ile

e

yapilmasi ve ayrica sirket kayit ve defterlerinin doki-
mantasyonunun dizgiin ve acik bir sekilde yapilmasi
onemlidir.

8. SONUC

Gilnlmiuzde Vergi Daireleri tarafindan tim mikel-
lefler Gzerinde incelemeler yapilmakta ve genellikle
yargilama sarti olarak hazirlanan vergi inceleme veya
vergi sugu raporlarinda, inceleme yapan mifettisin
evrakin sahte oldugu yoniindeki kanaatine gore bir
sonuca varilmaktadir. Diger bir anlatimla vergi in-
celeme miifettisleri, 6zellikle sahte belge kullanma
suglari bakimindan yaptiklari incelemelerde ticaretin
karsi taraf mukellefi Gizerinde herhangi bir inceleme
yapmadan, ticari isletmenin Uretim, lojistik, banka
kayitlari gibi esasen 6nemli olan kayit ve belgelerini
incelemeden bazen sadece tarh ve tahakkuk yillari
arasindaki farklara dayanarak aleyhe raporlar tanzim
edebilmektedirler. Bu nedenle gerek idari incele ge-
rek savcilik ve gerekse kovusturma asamasinda, sah-
te oldugu iddia edilen veya incelemeye konu edilen
fatura veya belgelerin, fiiliyatta gercek oldugunu is-
pat edebilecek her tirli kayit ve belgenin dokiiman-
tasyonu cok onemlidir. Gerek bu dokiimantasyonun
hazirlanmasi gerekse bu belgelerin incelemeyi ya-
pan kuruma(vergi dairesi-savcilik yahut mahkeme)
sunumu ile failin savunmasi ise konusunda uzman
sirecin her asamasinda bilgili ve bir vekil vasitasiyla
takibi haksiz inceleme ve yaptirimlarin defi agisindan
onemlidir.
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