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TURKIYE’DE ELEKTRIK PiYASASI’NDA EPDK’NIN
IDARI PARA CEZASI VEYA LiSANS iPTALI KARARI VERMESINi GEREKTIREN
HALLER iLE KURUMUN iDARI PARA CEZASI VEYA LISANS iPTALI KARARINA
KARSI BASVURULMASI GEREKEN YARGI YOLU VE YARGI SURECI

A. Giris

Elektrik Piyasasi'nin kurallari ve isbu kurallara uyul-
mamas! durumunda uygulanacak idari yaptirimla-
rimlar; en genis bicimde 14.03.2013 tarihli ve 6446
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nda belirlenmektedir.
Lisans iptalleri konusunda ise Kanun’da yer alan di-
zenlemeler; Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’'nde
daha genis olarak acgiklanmaktadir.

Bunlarla birlikte 6446 sayili Kanun’un “Yaptirnm-
lar ve Yaptirimlarin Uygulanmasinda Usul” bashkli
16.maddesi’'nde her ne kadar yaptirrm usullerinin
isbu hiilkiim ile dizenlendigi ifade edilmis ise de s6z
konusu maddede yalnizca hangi kabahatlere hangi
tlir mieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir. Goru-
lecegi lzere isbu mueyyidelerin nasil ve ne sekilde
uygulanacagl Kanun’un 16.maddesi’'nde diizenlen-
memistir. Bu nedenle Enerji Piyasasi Kanunu’nda di-
zenlenen kurallarin ihlali durumunda, mieyyidelerin
nasil ve ne sekilde uygulanacagi noktasindaki diizen-
lemeler “Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler
ile On Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”te yapilarak,
Kanun’daki isbu eksiklik giderilmistir.

idari yaptirimlarin bir kismina, yukarida mevzubahis
ettigimiz mevzuat disinda Enerji Piyasasi Denetle-
me Kurumunun yayinladigl birtakim yénetmelik ve
tebliglerde de yer verilmisse de isbu yayinlarin ¢o-
gunlugunda, kurallarin ihlali durumunda Kanun’un
16.maddesi’nin uygulanacagi acikca belirtilmistir.

Mevzubahis edilen bu nedenlerle, huzurdaki ya-
zimizi genel olarak 6446 sayili Kanun'u, lisans iptali
konusunda o6zellikle Elektrik Piyasasi Lisans Yonet-
meligi’'ni, idari yaptirimlarin uygulanma noktasinda
ise Elektrik Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On
Arastirma ve Sorusturmalarda Takip Edilecek Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’i temel alarak hazirla-
mis bulunmaktayiz.

2.ELEKTRIK PiYASASI KANUNU’NDA
iDARI PARA CEZASINI GEREKTIREN HALLER

Elektrik Piyasasi’'nda hangi durumlarda idari para
cezasl verilecegi hususu, 6446 sayili Kanun’un “Yap-
tirimlar ve Yaptirimlarin Uygulanmasinda Usul” bas-
likli 16.maddesi’nde diizenlenmis olup asagida sayil-
digi gibidir;

2.1.Bilgi ve Yerinde inceleme imkaninin
Verilmemesi (6446 sayili EPK’'nin 16/1-a maddesi)

EPDK’nin elektrik piyasasinda faaliyet yuruten lisans
sahiplerine, 6446 sayil EPK’nin 16/1-a maddesi uya-
rinca idari para cezasi uygulayabilmesi igin;

a- Olagan bir denetimin veya ihbar yahut re’sen bas-
latilmis bir 6n arastirma ya da sorusturmanin mevcut
olmasi,

b- Bu sirada lisans sahibinden tiizel kisiden bilgi ya da
yerinde inceleme talep edilmesi,

c- Yapilan inceleme esnasinda lisans sahibi tarafin-
dan Kuruma sunulan bilgilerin eksik, yanhs, yaniltici
olmasi; hig bilgi verilmemesi ya da yerinde inceleme
imkaninin verilmemesi,

d- Bu hususlardan birinin gercgeklestiginin anlasil-
masina miiteakiben, Kurum tarafindan Elektrik Piya-
sasi’'nda faaliyet ylriten lisans sahibine yazili ihtar
cekilerek on bes giin icinde dogru bilginin talep edil-
mesi yahut yerinde inceleme imkaninin saglanmasi-
nin istenmesine ragmen, talebin slresinde veya hig
yerine getiriimemesi gerekmektedir.

2.2.Mevzuata, Lisans Hiikiimlerine veya Kurul
Kararlarina Aykirilik (6446 sayili EPK’nin 16/1-b ve
16/1-c maddeleri)

EPDK’nin Elektrik Piyasasi’'nda faaliyet ylriten lisans
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sahiplerine, 6446 sayili EPK’'nin 16/1-b maddesi uya-
rinca idari para cezasi uygulayabilmesi icin;

a- 6446 sayili EPK’ya ve ikincil mevzuata (kurum ta-
rafindan cikarilmis olan yonetmelik, teblig vb.), sahip
oldugu lisans hiikimlerine, EPDK Kurul kararlarina
ve talimatlarina uygun hareket edilemediginin tespit
edilmesi,

b- Uygun olmayan davranisin Kurum tarafindan tes-
pit edilmesi ile Kurumun elektrik lisansi sahibine uy-
gunsuz hareketin otuz giin icerisinde giderilmesi ya
da tekrarlanmamasi seklinde yazili bir ihtar gonder-
mesi,

c- ihtara konu aykiriligin verilen siire icerisinde gide-
rilmemesi veya tekrarlanmasi gerekmektedir.

EPDK’nin Elektrik Piyasasi’'nda faaliyet ylriten lisans
sahiplerine, 6446 sayili EPK’nin 16/1-c maddesi uya-
rinca idari para cezasl uygulayabilmesi igin; elektrik
lisansi sahiplerinin 6446 sayili Kanun, ikincil mevzuat
veya lisans hikiimlerine niteligi itibariyla dizeltme
imkani olmayacak sekilde aykiri davranmasi gerek-
mektedir.

2.3. Lisans Verilmesine Esas Sartlar Hususunda
Gergek Disi Belge ibrazi, Yaniltici Bilgi Verilmesi,
Lisans Sartlarindaki Degisikligin Bildirilmemesi
(6446 sayili EPK’nin 16/1-¢ maddesi)

EPDK’nin Elektrik Piyasasi’'nda faaliyet ylriten lisans
sahiplerine, 6446 sayili EPK’nin 16/1-¢ maddesi uya-
rinca idari para cezasi uygulayabilmesi icin;

a- Lisans sahibi tarafindan, lisans miracaatinda veya
lisans yurarlGgu sirasinda, lisans verilmesinde ara-
nan sartlar konusunda, gercek disi belge sunulmasi
veya yaniltici bilgi verilmesi veya lisans verilmesini
etkileyecek lisans sartlarindaki degisikliklerin Kurula
bildirilmemesi,

b- Bu eksikliklerin veya gercek disi durumun dizelti-
lebilmesinin mimkiin olmasi gerekmektedir.(Anilan
gercek disi belge veya yaniltic bilgi veya lisans
sartlarindaki degisikligin dizeltilmesinin mimkiin
olmamasi veya mimkiin olsa dahi Kurum tarafindan
ihtar edilen 30 glinliik siire icerisinde eksikliklerin
dizeltilmemesi lisans iptali sebebidir.)

e

2.4.istirak iliskisi Yasagina Aykirilik (6446 sayili
EPK’nin 16/1-d maddesi)

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin “Tanimlar”
baslikli 4/1-s maddesine gére istirak;

“Kamu iktisadi tesebbiisli olanlar hari¢ olmak Gzere;
dogrudan veya dolayh olarak tek basina veya baska
sirket ve sirketler veya gercek kisi ve kisilerle birlik-
te piyasada faaliyet gbsteren herhangi bir tiizel kisiyi
kontrol eden sirket veya dogrudan ya da dolayl ola-
rak, tek basina veya birlikte, baska herhangi bir sir-
ket ve sirketler veya gercek kisi ve kisiler tarafindan
kontrol edilen, piyasada faaliyet gdsteren tiizel kisiyi
ve bu sirketlerin ve/veya piyasada faaliyet gosteren
tlzel kisilerin birinin digeriyle veya birbirleriyle olan
dogrudan veya dolayli iliskisi,” anlamina gelmektedir.

EPDK’nin Elektrik Piyasasi’'nda faaliyet ylriten lisans
sahiplerine, 6446 sayili EPK’'nin 16/1-d maddesi uya-
rinca idari para cezasi uygulayabilmesi icin;

a- Lisans sahibinin, lisans siliresi boyunca herhan-
gi bir zaman zarfinda istirak iliskisi yasagina aykiri
davranista bulunuldugunun Kurum tarafindan tespit
edilmesi,

b- Kurumun lisans sahibine istirak iliskisinin otuz giin
icerisinde dlzeltilmesi seklinde yazili bir ihtar gén-
dermesi,

c- ihtara konu aykiriligin verilen siire icerisinde gide-
rilmemesi gerekmektedir.

2.5. Lisans Kapsami Disinda Faaliyet Gosterme
(6446 sayili EPK’'nin 16/1-e maddesi)

EPDK’nin Elektrik Piyasasi’'nda faaliyet ylriten lisans
sahiplerine, 6446 sayili EPK'nin 16/1-e maddesi uya-
rinca idari para cezasi uygulayabilmesi icin;

a- Elektrik piyasasinda faaliyette bulunan bir tiizel
kisinin, usuliine uygun olarak alinmis bir elektrik
lisansinin olmasi, (Elektrik lisansi olmaksizin faaliyet-
te bulunan sirket veya elinde farkli bir piyasa alanina
ait lisans bulunmasina ragmen elektrik piyasasinda
faaliyette bulunan tizel kisi lisanssiz olarak faali-

yet gosterdiginden, bu madde kapsaminda degil
lisanssiz faaliyet gosterme hikiimleri kapsaminda
cezalandirilacaktir..)
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b- Lisans kapsamina dahil olan faaliyet sinirlarinin
asllmasi ve lisans kapsami disinda faaliyet gosteril-
diginin Kurum tarafindan saptanmasi,

c- Kurumun lisans kapsami disinda hareket eden
elektrik lisansi sahibine kapsam disi faaliyetin veya
aleyhte faaliyetin on bes giin icinde durdurulmasi
seklinde yazili bir ihtar gndermesi,

d- Yapilan yazili ihtara ragmen aykiri durumlarini
verilen siire icerisinde durdurmamasi ve aykirihigi
devam ettirilmesi gerekmektedir.

3. ELEKTRIK PiYASAS| KANUNU’NDA
LiSANS iPTALINi GEREKTIREN HALLER

Lisans iptali karari, EPDK tarafindan verilen en agir
idari yaptirim niteligine sahip olup; lisans iptali ile
birlikte lisans hakki sahibinin elektrik piyasasindaki
tim faaliyetleri sona ermektedir. Hangi durumlarda
lisansin iptal edilecegi, 6446 sayili Kanun’un “Yapti-
rimlar ve Yaptirimlarin Uygulanmasinda Usul” bas-
likli 16.maddesi’nde maddeler halinde sayilmis bu-
lunmaktadir. Séyleki;

3.1. Lisans Verilmesine Esas Sartlar Hususunda
Gergek Disi Belge ibrazi, Yaniltici Bilgi Verilmesi,
Lisans Sartlarindaki Degisikligin Bildirilmemesi
(6446 sayili EPK’nin 16/1-¢ maddesi)

EPDK’nin Elektrik Piyasasi’nda faaliyet yuriten li-
sans sahiplerinin, 6446 sayili EPK’'nin 16/1-¢ madde-
si uyarinca lisanslarini iptal edebilmesi igin;

a- Lisans sahibi tarafindan, lisans miracaatinda
veya lisans yurarlugi sirasinda, lisans verilmesin-
de aranan sartlar konusunda, gercek disi belge
sunulmasi veya yaniltici bilgi verilmesi veya lisans
verilmesini etkileyecek lisans sartlarindaki degisik-
liklerin Kurula bildiriimemesi,

b- Anilan gercek disi belge veya yaniltici bilgi veya
lisans sartlarindaki degisikligin dizeltilmesinin
mimkiin olmamasi veya Kurum tarafindan lisans
sahibine gonderilen, aykiriliklarin otuz giin iginde
dizeltilmesine yonelik yazil ihtara ragmen, lisans
sahibinin aykiri durumu devam ettirmesi gerek-
mektedir.(Yukarida da yer verdigimiz lizere, eksik-

e

liklerin veya gergek disi durumun diizeltilebilmesi-
nin miimkdiin olmasi ve 30 glin igcinde isbu durumun
diizeltilmesi halinde, lisans sahibine yalnizca idari
para cezasi kesilecektir.)

3.2. Lisans Verilmesine Esas $Sartlarin Ortadan
Kalkmasi Veya En Bastan Mevcut Olmamasi
(6446 sayili EPK’nin 16/1-f maddesi)

EPDK’nin Elektrik Piyasasi’nda faaliyet yiriten li-
sans sahiplerinin, 6446 sayili EPK’'nin 16/1-f mad-
desi uyarinca lisanslarini iptal edebilmesi icin; lisans
verilmesine esas olan sartlarin lisansin yarGrlGga si-
rasinda ortadan kalktiginin veya bu sartlarin bastan
mevcut olmadiginin Kurum tarafindan saptanmasi
gerekmektedir.

3.3. Kanuna Karsi Hile (6446 sayih EPK’'nin 16/1-g
maddesi)

Elektrik Piyasasi’nin hizli degisen ve komplike yapi-
si, s0z konusu piyasada yapilabilecek tim ihlal ve
islenebilecek kabahatlerin dnceden tahmin edilme-
sinin 6ninde biyilk bir engeldir. Bu durum lisans
sahiplerinin yahut lisanssiz hareket etmek isteyen
kimselerin kanuna ve yonetmeliklere karsi hile yap-
ma imkanini arttirmaktadir. Elektrik Piyasasi’'nda yer
alan aktorlerin tim hareketlerinin 6nceden tahmin
edilmesinin mimkiin olmamasina ragmen piyasa-
daki kisi ve kurumlarin kanun bosluklarindan isti-
fade etmelerinin engellenmesi amaciyla huzurdaki
diizeleme getirilmistir.

Bu noktada EPDK’nin Elektrik Piyasasi’nda faaliyet
yuriten lisans sahiplerinin, 6446 sayili EPK’'nin 16/1-
g maddesi uyarinca lisanslarini iptal edebilmesi igin;
Kanun’a gore yapilan talep ve islemlerde kanuna
karsi hile veya gercek disi beyanda bulunuldugunun
Kurum tarafindan tespit edilmesi yeterlidir. Hangi
islem ve talebi Kanun’a aykirilik icerdigi hususunda
Kurumun takdir yetkisi bulunmaktadir.

3.4. Gelirin Yiizde Onunu Asan idari Para Cezasina
Ulagma (6446 sayili EPK’nin 16/2. maddesi)

EPDK’'nin Elektrik Piyasasi’nda faaliyet yiriten li-
sans sahiplerinin, 6446 sayili EPK’'nin 16/2 maddesi
uyarinca lisanslarini iptal edebilmesi igin; lisans sa-
hibi tarafindan idari para cezasina konu edilen ayni
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fiilin, iki yil icinde tekrar islenmesi halinde artirilarak
uygulanacak para cezasinin tutarinin, cezaya muhatap
tlzel kisinin bir dnceki mali yilina iliskin bilangosundaki
gayrisafi gelirinin ylzde onunu asmasi gerekmektedir.
Kanun bu durumda Kurumun lisansi “iptal edebilecegi-
ni” belirterek, isbu maddeye dayanarak yapacagi iptal
islemlerinde Kuruma takdir yetkisi tanimistir. Bu nokta-
da s6z konusu miktarin asilmasi durumunda Kurumun
iptal karari vermemesi de miimkuindir.

ilgili maddede kapsaminda, lisans sahibinin bir dnceki
mali yilina iliskin bilangosundaki gayrisafi gelirinin yiz-
de onunu asmamasi gereken miktar; ayni fiili gercek-
lestiren lisans sahibine en son uygulanacak olan para
cezasinin miktari olup, ayni fiile iliskin olarak lisans
sahibine uygulanmis olan tiim para cezalarinin toplam
miktari degildir.

3.5. Uretim Tesisinin Zamaninda Kurulmamasi
(6446 sayili EPK’nin 5/7. maddesi ve Elektrik
Piyasasi Lisans Yonetmeligi 27/2. maddesi)

EPDK’nin Elektrik Piyasasi’'nda faaliyet ylrtten lisans
sahiplerinin, 6446 sayili EPK’'nin 5/7. Maddesi ve Elekt-
rik Piyasasi Lisans Yonetmeligi’nin 27/2 maddesi uya-
rinca lisanslarini iptal edebilmesi igin;

a- Uretim lisansinda belirlenen insaat siiresi icerisinde
Uretim tesisinin kurulmamasi veya kalan siire
icerisinde kurulamayacaginin tespit edilmesi

b- Uretim tesisinin kurulamamasinin miicbir sebep
hallerine veya lisans sahibinden kaynaklanmayan
hakli sebeplere dayanmamasi gerekmektedir.

Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin “Yiikimliiliikle-
rin ertelenmesi, askiya alinmasi ve kaldirilmasi” baslik-
I 35/2.maddesine gére; “Bir olayin miicbir sebep hali
sayilabilmesi icin; olaydan etkilenen tarafin gerekli
6zen ve dikkati gbéstermis ve tiim énlemleri almis ol-
masina karsin olayin 6nlenemeyecek, kacinilamayacak
ve éngériilemeyecek olmasi ve bu durumun etkilenen
tarafin ilgili mevzuat kapsamindaki yiikimliiliiklerini
yerine getirmesini engellemesi gerekir.” Uretim lisansi-
nin iptal edilmesini engelleyen micbir sebep hallerinin
hangileri oldugu ayni maddenin devaminda &6rnekle-
me seklinde sayllmistir. Bu nedenle yeterli gerekgelen-
dirme ve belgelendirme yoluyla, maddede sayilmayan
hallerin de Kurum tarafindan miicbir sebep olarak de-
gerlendirilmesi mimkindir. Bu konuda Kurumun tak-
dir yetkisi mevcuttur.

3.6.isletmeye Gegmemis ya da Gegememis
Lisanslara Yonelik islemler (6446 sayili EPK’nin
Gegici 9. Maddesi)

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gecici 9’uncu
maddesi kapsaminda; Kanun’un vyirirlige girmesin-
den 6nce Uretim lisansina sahip olan lakin Gretim lisan-
sinda belirtilen insaat 6ncesi doneme ait siire zarfinda,
liretim tesisi insasina baslanmasi icin yapilmasi gere-
ken hazirliklari tamamlayamamis lisans sahiplerine;
varsa kalan insaat streklerine ek olarak, kalan insaat
sureleri yoksa basvuru kabul tarihinden baslamak lize-
re 6 ay ek siire verilir. Lisans sahibinin yapmasi gereken
hazirlik islemlerini, hazirlik donemi slresine eklenen 6
ayhk sire icerisinde de (miicbir sebeplerin varligi di-
sinda) tamamlayamamasi durumunda, lisansi Kurum
tarafindan iptal edilecektir.

Mucbir sebeplerin varligi nedeniyle hazirlik islemleri-
nin tamamlanamamasi durumunda, mucbir sebebin
var olup olmadigl hususu Kurum takdirinde olmakla
birlikte, micbir sebebin var oldugunun Kurumca ka-
bul edilmesi durumunda, lretim lisansinda belirtilen
surelerin asilmasina misamaha gosterilebilmektedir.
Bu durumdan 6 ayik ek siire gecirilse dahi, lisans iptal
karari verilmemektedir.

Ek bilgi olarak belirtmek gerekirse; 6446 sayili EPK’nin
Gegici 9/2 Maddesi ile; Kamu kuruluslarindan elektrik
Uretim tesisi kurmak Uzere redevans usuliiyle alinmis
komdr sahasi icin verilmis lisanslar ile lisansa derce-
dilmis insaat 6ncesi slire icerisinde yapilmasi gereken
kamulastirma ve demiryolu rélekasyon islemlerinin,
lisansta belirtilen bu siire icerisinde tamamlanama-
yacaginin Kuruma gerekgeleriyle belgelendirilmesi ve
bu gerekcelerin Kurul tarafindan kabul edilmesi duru-
munda, s0z konusu lisanslar ilk fikra hiikiimlerinden
muaf tutulmustur.

3.7. Niikleer Enerjiye Uretim Tesisine iligkin insaat/
isletme Lisansi Verilmemesi Ya Da Mevcut insaat/
isletme Lisansinin iptal Edilmesi (Elektrik Piyasasi
Lisans Yonetmeligi 27/5. maddesi)

EPDK’nin Elektrik Piyasasi’nda faaliyet yUrtten niikleer
enerjiye dayal Gretim yapmak isteyen lisans sahipleri-
nin, Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi 27/5. maddesi
uyarinca Uretim lisanslarini iptal edebilmesi igin; nik-
leer enerjiye dayali Uretim tesisine iliskin insaat lisansi
ve/veya isletme lisansi basvurularinin olumlu sonug-
lanmamasi ya da mevcut insaat lisansi ve/veya isletme
lisansinin iptal edilmesi gerekmektedir.
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Bununla birlikte niikleer enerjiye dayal Gretim yap-
mak isteyen lisans sahiplerinin, ayni yonetmeligin
“On lisans siiresi icerisinde tamamlanmasi gereken
is ve islemler” baslikl 17/3.maddesindeki yikimli-
[Uklerini micbir sebepler veya lisans sahibinden kay-
naklanmayan hakli sebepler disinda Kurul tarafindan
belirlenen sire icinde Kuruma sunmamasi halinde de
Uretim lisansi iptal edilir.

3.8. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alani igin Verilen
Uretim Lisansimim iptali (Elektrik Piyasasi Lisans
Yénetmeligi 27/6. maddesi)

EPDK’nin Elektrik Piyasasi’'nda faaliyet yiriten Yenile-
nebilir Enerji Kaynak Alani lisansi sahiplerinin, Elekt-
rik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'nin 27/6. maddesi uya-
rinca Uretim lisanslarini iptal edebilmesi igin;

a- Uretim tesisi isletmeye gecene kadar, lisans sahibi
tuzel kisinin ortaklik yapisinin Bakanliktan yazili onay
alinmadan dogrudan veya dolayli olarak degisme-

si, paylarin devri veya birlesme ve boéliinme gibi
paylarin devri sonucunu doguracak is ve islemlerin
yapilmasi,

b- Kurul tarafindan mevzuat veya piyasa yapisinin
gerekleri dogrultusunda belirlenen ytukimluliklerin
slresi icerisinde yerine getirilmemesi,

c- Elektrik enerijisi Giretim tesisinde Yurt iginde Ure-
tim Karsihigl Tahsis veya Yerli Mali Kullanim Karsiligi
kapsaminda kullanimi 6ngoriilen aksam ve tedarik
planinda belirtilen yerli mali Grlinlerin ya da yerli
mali aksamin kullanilmadiginin tespit edilmesi ve
Enerji Isleri Genel Midiirligi tarafindan yapilan
yazili ihntarnamede belirlenen siire icerisinde ihtar
edilen aykiriliklarin giderilmemesi lizerine Yenilene-
bilir Enerji Kaynak Alani Kullanim Hakki S6zlesmesi-
nin feshedilmesi,

¢- Uretim lisansi sahibi tiizel kisinin Yenilenebi-

lir Enerji Kaynak Alani Kullanim Hakki S6zlesmesi
kapsamindaki taahhtlerini sliresi icerisinde yerine
getiremediginin Bakanlikca Kuruma bildirilmesi,

d- Bu Yonetmelik kapsamindaki talep ve islemlerde
Kanuna karsl hile veya gercek disi beyanda bulunul-
dugunun tespiti, hallerinden birinin gerceklesmesi
gerekmektedir.

e

4.KURUMUN iDARIi PARA CEZASI VEYA LISANS
iPTALI KARARINA KARSI BASVURULMASI GEREKEN
YARGI YOLU VE YARGI SURECI

Anayasamizin “Yargi yolu” baslkh 125/1. maddesine
gore; idarenin her tirlii eylem ve islemlerine karsi
yargl yolu aciktir. Maddede her ne kadar idarenin her
turll eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun acik ol-
dugu belirtilmisse de, maddenin 4. Fikrasinda mahke-
melerin yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin hu-
kuka uygunlugunun denetimi ile sinirh oldugu, higbir
surette yerindelik denetimi yapilamayacagina aleni
bir sekilde yer verilmistir. Nitekim EPDK da bagimsiz
bir idari otorite niteligi tasimasi nedeniyle idari tes-
kilat icerisinde yer almakta olup; vermis oldugu karar
ve yapmis oldugu islemler yalnizca hukuka uygunluk
denetimi kapsaminda yargi yoluna goturilebilmekte-
dir.

idari para cezasi veya lisans iptali gibi bir idari isle-
min ortadan kaldirilmasi igin; 6ncelikle ihtiyari olarak
kuruma idari basvuruda bulunmak ve basvurunun
reddi halinde dava agmak veya dogrudan iptal davasi
acmak gibi olagan basvuru yollari ile olagan basvuru
yollarinin tiketilmesinin ardindan sirasiyla AYM ve
AIHM bireysel basvuru imkani bulunmaktadir.

4.1.EPDK Tarafindan Verilen Lisans iptali Karari
Veya Kesilen idari Para Cezalarinin iptali Talebiyle
Acilacak Davalarda Gérevli Mercii idare Mahkeme-
leri Olup; S6z Konusu Davanin islemin Tebliginden
itibaren 60 Giin igerisinde Agilmasi Gerekmektedir.

idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Ust makamlara
basvurma” baslikli 11.maddesine gore;

“ligililer tarafindan idari dava agcilmadan énce, idari
islemin kaldirilmasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya
yeni bir idari islem yapilmasi, list makamdan, list ma-
kam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava
agcma siiresi iginde istenebilir. Bu basvurma, islemeye
baslamis olan idari dava agma stiresini durdurur.

Altmis giin igcinde bir cevap verilmezse reddedilmis
sayilir.”

idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “idari makamlarin
stkutu” baslikh 10.maddesine gore;

“llgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir
islem veya eylemin yapilmasi icin idari makamlara
basvurabilirler.
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Altmis glin icinde bir cevap verilmezse istek reddedil-
mis sayilir. ilgililer altmis giiniin bittigi tarihten itiba-
ren dava a¢ma siiresi icinde, konusuna gére Danis-
taya, idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler.
Altmis glinliik siire icinde idarece verilen cevap kesin
degilse ilgili bu cevabi, isteminin reddi sayarak dava
acabilecegi gibi, kesin cevabi da bekleyebilir. Bu tak-
dirde dava agma siiresi islemez. Ancak, bekleme siire-
si basvuru tarihinden itibaren alti ayi gecemez. Dava
acilmamasi veya davanin siireden reddi hallerinde,
altmis giinliik siirenin bitmesinden sonra yetkili idari
makamlarca cevap verilirse, cevabin tebliginden iti-
baren altmis giin icinde dava acabilirler.”

isbu 60 giinliik dava agma siiresi, lisans iptali veya
idari para cezalarina iliskin kararlarin tebliginden iti-
baren baslamaktadir. Burada teblig edilen kararin
iceriginde, lisansi iptal edilen lisans sahibinin yahut
aleyhinde idari para cezasi kesilen tuzel kisinin kara-
ra karsi nerede ve ne kadar slirede dava agma hakki
oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. Aksi durum-
da ilgili islem Anayasa madde 40’ta yer alan “Dev-
let, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve
mercilere basvuracagini ve siirelerini belirtmek zo-
rundadir” diizenlemesine ve dolayisiyla Anayasanin
36.maddesi ile dizenlenen hak arama 6zglrligine
aykiri olacagindan, yapilan teblig islemi dava agma
suresini baslatmayacaktir.

idareye lisans iptali kararini geri almasi yahut vermis
oldugu idari para cezasini iptal etmesi taleplerini ice-
ren bir basvuru yapilmasi halinde, 60 giinlik dava
acma suresi oldugu yerde durur. Yapilan basvurunun
reddedilmesi veya 60 giin icinde basvuruya Kurum
tarafindan cevap verilmemesi ve bu nedenle talebin
zimnen ret edilmesi durumunda, dava agma stresi
kaldigi yerden islemeye devam eder.

Zimni ret siresi olan 60 ginlik sire icinde idarece
verilen cevap kesin degilse, ilgili bu cevabl, isteminin
reddi sayarak dava acabilecegi gibi; kesin cevabi da
bekleyebilir. Bu durumda, kesin cevabin gelmesine
kadar dava agma siresi islemez. Ancak bekleme si-
resi iYUK 10/2.madde geregince, basvuru tarihinden
itibaren 6 ayl gecemez. Dava agllmamasi veya dava-
nin sireden reddi hallerinde, altmis glinliik stirenin
bitmesinden sonra lakin basvuru yapilmasini izleyen
6 ay icerisinde idarece cevap verilirse, cevabin tebli-
ginden itibaren 60 glin icinde dava aclilabilir.

Aciklanan tim bu hususlar birlikte degerlendirildigin-
de; EPDK tarafindan verilen idari para cezalari veya
lisans iptali kararlari kapsaminda, idari para cezasinin

e

iptal edilmesi yahut lisans iptali kararinin geri alinma-
sticin (st makami olmadigindan yine EPDK’ya basvu-
ru yapilabilir. isbu basvuru neticesinde EPDK tarafin-
dan olumsuz cevap verilmesi yahut sessiz kalinmasi
durumunda 60 glnlik zimni ret siresinin ardindan
dava a¢ma siresi icerisinde iptal davasi agma yoluna
gidilebilecektir.

EPDK tarafindan tesis edilen ve enerji sektorlerini di-
zenleyen kanunlarda belirtilen idari yaptirimlara karsi
yargi yoluna basvurulmasi halinde, ilgili uyusmazhgi
gorecek olan gorevli mahkeme; 4628 sayili Enerji Pi-
yasasl Diizenleme Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Dava hakki” baslikli 12.madde-
si’nde yer alan; “idari yaptirim kararlarina karsi yetkili
idare mahkemesinde dava agcilabilir. Kurul kararlarina
karsi acilan her tirli dava oncelikli islerden sayilir”
aciklamasiyla yetkili idare mahkemeleri olarak belir-
lenmistir.

4.2.Agilacak Davada Yetkili Mahkeme Ankara idare
Mahkemeleridir.

Kurul Kararlarina karsi acilacak davalarda yetkili idare
mahkemesi ise, 2577 sayili Kanun’un 32. maddesinde
dizenlenen genel yetki kurali uyarinca, davali Kuru-
mun merkezinin bulundugu yer idare mahkemesidir.
Bu durumda EPDK’nin merkezinin Ankara’da olmasi
nedeniyle, agilacak davalarda yetkili idare mahkeme-
si Ankara idare Mahkemesi‘dir.

Ancak bazi durumlarda 2577 sayili Kanun’un 34. mad-
desinde tasinmaz mallara iliskin olarak 6ngorilen 6zel
yetki kurali geregince, islem yapilan tesisin sinirlari
icinde oldugu yer idare mahkemesi yetkili olmaktadir.

4.3.Acilacak Dava Para Cezalari Disindaki islemlerin
Yiiriitmesini Dogrudan Durmadigindan, Lisans iptali
Kararina Karsi Agilacak Davanin YURUTMENIN DUR-
DURULMASI Talepli Olarak Agilmasi Gerekmektedir.

EPDK tarafindan verilen para cezasi disindaki tim
yaptinnmlarin derhal uygulanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle idari para cezasi disi islemlere dava acgilmasi,
islemin ylritmesini otomatik olarak durdurmaz.

Danistay idari Dava Daireleri Kurulu 2008-939 YD iti-
raz sayili kararinda; idari para cezasi hakkinda dava
acilmis bulunmasi halinde cezanin kesinlesmeyecegi-
ne ve tahsilinin de bu sebeple miimkiin olmayacagina
dair bir karar vermistir. Genel olarak Enerji Piyasasi
Dizenleme Kurulunca Elektrik Piyasasi’nda tesis edi-
len idari para cezalarina dava acildiginda ceza kesin-
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lesmeyeceginden ve tahsili de miimkin olmayaca-
gindan, Kurumca verilen idari para cezalarina karsi
acilan iptal davasi, tahsil islemini dolayisiyla dava
konusu islemin ylritmesini otomatik olarak durdu-
racaktir.

Lakin bu durumun aksine lisans iptali kararinin iptali
talebiyle agilan dava, s6z konusu islemin ylritmesi-
ni dogrudan durdurmayacagindan, yargilama sire-
cinde dogacak telafisi glic veya imkansiz zararlarin
ontine gecilebilmesi adina, isbu davanin yiriatme-
nin durdurulmasi talebiyle acilmasi gerekmektedir.

4.4.0lagan Kanun Yollarinin Tiiketilmesinin Ardin-
dan, idari Para Cezasinin Yahut Lisans iptali Karari-
nin Hukuka Ve Anayasaya Aykiri Oldugu Gerek-
¢esiyle Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
imkani Bulunmaktadir.

Yapilan yargilamalar neticesinde hukuka aykiri idari
para cezasinin yahut lisans iptal kararinin iptal edil-
memesi halinde, haklari ihlal edilen lisans sahipleri
ic hukukta bulunan idari ve yargisal basvuru yollari-
nin tamamini tikettikten sonra, Anayasa Mahkeme-
si‘ne bireysel basvuru yapabilirler. Yargisal yollarin
tiketilmesi sarti, olagan kanun yollarinin tiketilme-
si anlamina gelmektedir. Kesin olarak verilen yerel
mahkeme kararlarinin tefhimi ya da tebligi tarihin-
den itibaren olagan kanun yollari tiiketilmis sayilir.
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru siresi,
son olagan kanun yolunun tiiketiimesinden itibaren
30 glindir. Kesinlesen son kararin e-tebligat olarak
gonderilmesi durumunda sire, e-tebligatin yapilmis
sayilldigl 5.glin sonunda degil, e-tebligatin acildig
gln baslayacaktir.

Tum olagan yargisal yollar tiketildikten sonra 30
gln icinde bireysel basvuru formu ve ekli belgele-
rin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesi gerekir.
Basvuru siresinin kacirilmamasi igin, basvuru for-
munun, Anayasa Mahkemesine génderilmek (zere
30 gin icinde mahkeme kalemine ya da yurt disl
temsilciliklerine teslim edilmesi yeterlidir. Anayasa
Mahkemesi’'ne basvuru siresi, basvuru formu ve
eklerinin mahkeme kalemi yahut yurt disi temsilci-
liklerine teslim edildigi glin dikkate alinarak hesap-
lanir.

e

4.5.Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuruyu
Kabul Edilebilir Bulmamasi Durumunda, idari Para
Cezasi Kesilen Yahut Lisansi Haksiz Sekilde iptal
Edilen Tiizel Kisinin S6zlesmesel Hakkinin ihlal Edil-
digi Gerekgesiyle Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’ne Basvuru Hakki Bulunmaktadir.

Bir idari isleme karsi i¢ hukuktaki yargisal basvuru
yollarinin tiketilmesinin ardindan, uluslararasi hu-
kuktan dogan bir baska yargisal yol ise Avrupa insan
Haklari Mahkemesi’ne basvurudur. idari para cezasi
yahut lisans iptali karari, dogrudan belirli bir insan
hakki ihlali icermese de, s6z konusu idari yaptirim-
lar kapsaminda AiHM’ince yapilan ve {lkemizce ta-
rafindan da imzalanan ek protokoller ve igtihatlar
bulunmaktadir. idare tarafindan uygulanan idari
yaptirim basta mulkiyet hakkinin ihlali olmak Gzere,
diizenlenen ve imzalanan ek protokol ve ictihatlar
kapsaminda, yaptirimla tizel kisinin s6zlesmesel
haklarinin ihlal edilmesi s6z konusu olabilir.

AIHM gergek kisiler disinda tiizel kisileri de ele alip,
tizel kisilerin de hukukla glivence altina alinan hak-
larinin ihlal edilebilecegini kabul etmektedir.

Mevzubahis edilen isbu sebeplerle, idari para ceza-
larinin veya lisans iptallerinin tizel kisilere uygulan-
masi halinde, i¢ basvuru yollarinin tiketilerek (Ana-
yasa Mahkemesi’ne basvuru da tiiketilmesi gereken
ic hukuk yolu olup, Anayasa Mahkemesi’ne basvu-
ruda bulunulmaksizin AiIHM’ne basvuru yapilmasi
olanadi bulunmamaktadir.) AIHM’ne basvuruda bu-
lunma imkani vardir.

Mamafih i¢ hukukta, idari basvuruda bulunmak bir
dava sarti olarak 6ngériilmemis olsa dahi AiHM,
idari basvuru yollarinin da tiketilmis olmasini kabul
edilebilirlik sarti olarak ele alabilmekte, bu nedenle
idari basvuru yapilmadigi takdirde basvuru hakkinda
kabul edilmezlik karari verebilmektedir. Bu nedenle
iptal davasi agmadan énce, YUK madde 11 kapsa-
minda idari para cezasinin yahut lisans iptali kara-
rinin kaldirilmasi talebiyle ihtiyari olsa dahi usulen
idari basvuru yapilmasinda fayda bulunmaktadir.
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ic hukuk yollarinin tiiketiimesinin ardindan, son
kararin tebliginden itibaren 6 aylik siire icerisinde
AIHM’ne basvuru yapilmalidir. isbu 6 aylik siire hak
disiricu sure olup; s6z konusu sirenin gegirilme-
sinden sonra yapilacak basvuru AiHM tarafindan
sire yoninden ret edilecektir.

5. SONUC

EPDK’nin nitelik itibariyle bagimsiz bir idari otorite
olmasi nedeniyle, yapmis oldugu islemler Anaya-
sa’nin 125.maddesi kapsaminda hukuka uygunluk
denetimine tabidir. Bu nedenle EPDK’nin tim Eneriji
Piyasasi mevzuati kapsaminda verdigi ve oOzellikle
yazimizda ele almis oldugumuz 6446 sayil Elektrik
Piyasasi Kanunu’nun 16.maddesi’ne ve Elektrik Piya-
sasl Lisans Yonetmeligi’'ne dayanarak vermis oldugu
idari para cezalari ve lisans iptali kararlarina karsi ip-
talleri talebiyle yargi yoluna basvurma mimkandr.
4628 sayili Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumunun
Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Dava hak-
ki” bashkl 12.maddesi’nde belirtildigi Gzere, agila-
cak davada gorevli mahkeme idare mahkemeleridir.
2577 sayil Kanun’un 32. maddesinde dizenlenen
genel yetki kurali uyarinca yetkili mahkeme Ankara
idare Mahkemeleri'dir. Lakin 2577 sayili Kanun’un
34. maddesinde tasinmaz mallara iliskin olarak 6n-
gorilen 6zel yetki kurali geregince, islem yapilan te-
sisin sinirlari icinde oldugu yer idare mahkemesi de
bazi spesifik durumlarda yetkili olmaktadir.

EPDK tarafindan verilen idari para cezalari veya li-
sans iptali kararlari kapsaminda, idari para cezasinin
iptal edilmesi yahut lisans iptali kararinin geri alin-
masi igin st makami olmadigindan yine EPDK’ya
para cezasini iptal etmesi yahut lisans iptali kararini
geri almasi talebiyle basvuru yapilabilir. isbu basvu-
ru neticesinde EPDK tarafindan olumsuz cevap ve-
rilmesi durumunda teblig tarihinden itibaren yahut
sessiz kalinmasi durumunda 60 glinliik zimni ret si-
resinin ardindan 60 glnlik dava agma slresi iceri-
sinde iptal davasi acma yoluna gidilebilecektir.

yapiimis sayildigl 5.glin sonunda degil, e-tebligatin
acildigr glin baslayacaktr.

Anayasa Mahkemesi'nin bireysel basvuruyu kabul
edilebilir bulmamasi durumunda, idari para cezasi
kesilen yahut lisansi haksiz sekilde iptal edilen tiizel
kisinin sozlesmesel hakkinin ihlal edildigi gerekce-
siyle Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne basvuru
hakki bulunmaktadir. i¢c hukuk yollarinin tiiketilme-
sinin ardindan, son kararin tebliginden itibaren 6
aylik siire icerisinde AIHM’ne basvuru yapilmalidir.
isbu 6 aylik siire hak diistriici siire olup; s6z konu-
su surenin gecirilmesinden sonra yapilacak basvuru
AIHM tarafindan siire yéniinden ret edilecektir.

Daha fazla bilgi ve sorulariniz igin:
tr.hansu.av.tr | +90 216 464 12 12
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Olagan kanun vyollarinin tiiketilmesinin ardindan,
idari para cezasinin yahut lisans iptali kararinin hu-
kuka ve Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle Ana-
yasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru imkani bulun-
maktadir. Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru
suresi, son olagan kanun yolunun tiiketilmesinden
itibaren 30 glindir. Kesinlesen son kararin e-tebligat
olarak gonderilmesi durumunda sire, e-tebligatin




